Internationale Konferenz ,Preventing and fighting corruption in the public
administration in Europe“ am 20./21. Februar 2006 in Kdln

Workshop “Prevention through sensitisation and training”

Abstract

»Einheit in Vidfalt* — mit diesem Motto kann man nicht nur das gemeinsame Projekt der
Européischen Union beschreiben, sondern auch die Situation unter den EU-Bediensteten
selbst. Diese sind in der Regel Staatsangehorige eines der derzeit 25 Mitgliedstaaten, wo die
meisten von ihnen aufwuchsen, zur Schule gingen, studierten und arbeiteten, bevor sie ihre
Tatigkeit bel der Europaischen Kommission antraten.

Es sind klare Regelungen und Organisationsstrukturen erforderlich, um trotz verschiedener
Nationalitdten, Sprachen, Kulturen und Traditionen eine einheitliche europaische
Dienstleistungskultur zu gewahrleisten. Die Verankerung von Berufs- und Amtspflichten im
Personalstatut, der Kodex fiir gute Verwaltungspraxis im Verhaltnis zur Offentlichkeit oder
auch die in der Haushatsordnung enthaltenen Vorschriften geben den EU-Bediensteten
Leitlinien an die Hand, um sie bel der Lésung komplexer ethischer Fragestellungen zu
unterstiitzen. Die Entwicklung weiterer spezifischer Verhaltenskodizes, insbesondere zum
Thema Interessenkonflikte, ware wiinschenswert. Die korrekte Anwendung der vorhandenen
Regeln ist den Beamten durch kontinuierliche Sensibilisierungsmal3nahmen und
entsprechende Schulungen zu vermitteln, auch um das erforderliche Bewusstsein fir
potentielle Konfliktsituationen zu schérfen. Die am 10. Februar 2006 offiziell eingeweihte
Européische Verwaltungsakademie, die erste interinstitutionelle Fortbildungseinrichtung der
Européischen Union, kann hierzu in Zukunft einen wichtigen Beitrag leisten.

Eine wirksame Korruptionspravention darf sich jedoch nicht in der Annahme von
Verhaltenskodizes und entsprechenden Fortbildungsmal3nahmen  erschdpfen.  Einem
mehrdimensionalen Ansatz folgend hat die Kommission Kontrollstrukturen insbesondere fir
das Finanzmanagement eingefihrt, die auf organisatorischer Ebene Préventivfunktion
entfalten und der Begehung von Unregelméfdigkeiten und strafbaren Handlungen
entgegenwirken.

Personalwirtschaftliche Mal3nahmen tragen ferner dazu bei, die hohen Anforderungen an
Leistung, Effizienz und Qualitét der européa schen Beamten erfiillen zu kdnnen, die sich einem
sich standig wandelnden Umfeld anpassen mussen. Zudem sind die Anforderungen jedes
Bediensteten an eine interessante und herausfordernde Stelle, die Befriedigung und
Aussichten auf eine ginstige Laufbahnentwicklung verspricht, zu berticksichtigen. So kommt
etwa die fur EU-Beamte vorgeschriebene Mobilitét sowohl der Institution as auch dem
Einzelnen zugute. Fur die berufsstéandische Kultur und die Identifikation der Beamten mit
ihrer Behorde ist insbesondere auch die Vorbildfunktion des Fllhrungspersonals entscheidend,
dessen Rolle durch die Kommissionsreform erheblich gestarkt wurde.

Insgesamt hat die durch den RuUcktritt der Santer-Kommission angestol3ene Reform der
Kommission hohe Standards beruflicher Integritét eingefihrt und verankert, die dazu
beitragen sollen, die Kommission zu einem weltweit vorbildlichen 6ffentlichen Dienst zu
machen. Dies ist ein dynamischer Prozess, der angesichts sich stets verandernder
Rahmenbedingungen einer kontinuierlichen Evaluierung und Fortschreibung zu unterziehen



ist. So plant die Kommission beispielsweise die Durchfihrung eines jahrlichen , Ethics Day*,
der durch verschiedene Workshops den haufig abstrakten Werten und Grundsdtzen des
Personalstatuts und sonstigen Rechtsquellen ethischen Verhaltens konkreten Inhalt verleihen
soll. Um die Vorbildfunktion des Management zu stérken, waren obligatorische
Fortbildungskurse fur Fuhrungskrafte im Bereich ,Ethik und Integrita® hilfreich.
Uberlegenswert wére auch die Einrichtung eines Netzes von Ansprechpartnern fiir Fragen der
Ethik in den Generaldirektionen.

Die genannten Mal3nahmen tragen dazu bei, Korruption im européischen offentlichen Dienst
vorzubeugen und eine saubere und leistungsféahige Verwaltung zu gewéhrleisten. Das
Vertrauen der Birger in die européischen Organe wird gleichwohl nur gestarkt werden, wenn
auch in der Beziehung zur Offentlichkeit ein offener Umgang mit der K orruptionsproblematik
gepflegt wird. Eine burgerfreundliche, transparente Kommission ist eine wesentliche
Voraussetzung fur eine als Ganzes gut funktionierende Europédische Union und deren
weltweites Ansehen.
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